INSTITUTO DE ACESSO A JUSTICA

Informacao, Consulta e Assisténcia Juridica

TERMOS DE REFERENCIAS DO IAJ

1. Introdugdo

Um dos objectivos estratégicos da Ordem dos Advogados de Mocambique
(OAM), € a sua actuacdo na defesa dos direitos dos cidaddos, tendo como
uma das principais componentes o Acesso a Justica e ao Direito, devendo
deste modo, confribuir para a consolidacdo do Estado de Direito
Democrdtico no pais afravés da garantia do acesso d justica e ao direito
pelos cidaddos.

Das accdes propostas relativamente ao objectivo estratégico acima
mencionado e como forma de garantir o acesso & justica e ao direito, a
OAM tem o desafio de criar uma base de dados de defensores oficiosos e
em funcionamento pleno, fazer o levantamento das dreas criticas de
demanda de proteccdo de direitos afravés de estudos/pesquisas,
estabelecer parcerias com enfidades que actuam na drea da justica e
instituicoes da sociedade civil que actuam na drea de defesa legal dos
cidaddos e melhorar o acesso ¢ informacdo sobre os direitos dos cidaddo.

E neste contexto que a OAM criou o Instituto de Acesso a Justica (IAJ), por
forma a garantir o cumprimento integral de um dos objectivos propostos no
Plano Esfratégico, fornando acessivel o Direito e Acesso a Justica aos
cidaddos de forma igual.

O IAJ, na sua actuacdo, ird garantir a informacdo e consulta juridica, bem
como a divulgacdo dos meios judiciais e extrajudiciais de resolucdo de
conflitos, devendo funcionar igualmente como um centro de mediacdo
extrajudicial, através do seu gabinete de atendimento que serd regido por
um regulamento préprio por forma a permitir que haja uma orientacdo,
mecanismos e accdes adequadas que garantam o acesso ao direito e &
justica.



A participacdo da OAM nos esforcos de promocdo de Acesso a Justica, é
de extrema importdncia, na medida em que fradicionalmente, cabe-lhe
essa funcdo social e a lei atribui-lhe especial papel de promocdo de acesso
a justica.

A Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM), no seu artigo 62°
garante o acesso dos cidaddos aos tribunais e garante aos arguidos o
direito a defesa e o direito a assisténcia juridica e patrocinio judicidrio. Nesta
perspectiva, no nimero 2 do mesmo artigo, a Lei mde consagra o direito do
arguido escolher livremente o seu defensor para o assistir em todos os actos
do processo, assegurando aos que, por razdées econdmicas, NAo possam
constituir advogado, a adequada assisténcia juridica e o patrocinio judicial.

O artigo 63° da CRM também define as garantias para o exercicio do
patrocinio forense, que € um elemento essencial d administracdo da justica.
Sendo a OAM um dos sectores da Administracdo da Justica em
conformidade com a Visdo da Justica- Plataforma para Discussdo, Maputo,
2006, cabe-lhe igualmente, para além de velar pelos direitos dos seus
membros, oferecer a assisténcia juridica a esses cidaddos carenciados.

2. O Papel doIAl

O IAJ foi criado com o objectivo de promover o acesso ao direito e a justica
aos cidaddos através prestacdo de servicos de informacdo, consulta
juridica e assisténcia juridica aos cidaddos carenciados, em cumprimento
do papel social da OAM.

2.1. A Informagdo Juridica garantird o conhecimento pleno dos direitos
que assistem aos cidaddos e serd feita mediante disseminacdo dos
direitos e deveres legalmente estabelecidos por lei, através de
semindrios, palestras, publicacdes, debates televisivos, e outros meios
de disseminacdo de informacdo.

Esta informacdo que serd levada até aos cidaddos, permitird o
conhecimento pleno dos seus direitos que terd efeitos para a
reivindicacdo/gozo pleno dos seus direitos que serd garantido através da
assisténcia juridica pelo Gabinete de Atendimento do IAJ.

2.2. A Consulta Juridica que se cingird no aconselhamento e
esclarecimento técnico-juridico sobre o direito aplicdvel ao caso
concreto, bem como as respectivas diligéncias extrajudiciais para o
gozo pleno de um determinado direito.

2.3. A Assisténcia Juridica

A Assisténcia Juridica serd levada a cabo representando os cidaddos em
juizo, com vista a defesa dos direitos e interesses dos cidaddos

2



carenciados. A referida assisténcia engloba também, a mediacdo
extrajudicial na tentativa de obtencdo de um acordo entre as partes
envolvidas, antes da submissdo do caso as inst@ncias judiciais.

3. Objectivos do IAJ

Na sua actuacdo, o |IAJ propde-se a prosseguir os seguintes objectivos:

Melhorar a intervencdo da OAM, na defesa dos direitos dos cidaddos
carenciados

Munir os cidaddos de conhecimentos dos seus direitos

Garantir que os cidaddos tenham a capacidade de reivindicarem os
seus direitos

Representar os cidaddos em Tribunais

Garantir gue nenhum cidaddo seja submetido a audicdo sem a
presenca de um advogado

Intervir para a melhoria do cumprimento dos prazos de prisdo
preventiva

4. Accgoes a Serem Desenvolvidas

4.1.

Capacitagao Institucional

e Aquisicdo de equipamento informdatico

e Aquisicdo de material de escritério incluindo pastas para
processos individuais

e FEloboracdo de fichas de atendimento e Ficha de controlo
de processos

e Criacdo de uma biblioteca juridica (Aquisicdo de legislacdo
bdsica)

e Criacdo de cartazes publicitarios

e Seleccdo e Criacdo de uma base de dados dos advogados/
advogados estagidrios que vdo compor a lista dos
advogados oficiosos a serem distribuidos pelos Tribunais, PIC
e Cadeias para efeitos de nomeacdo oficiosa

e Encontro com os Tribunais, PIC e Cadeias para apresentacdo
dos servicos do |AJ e inicio de negociacdo para a criagdo
de parcerias

e Encontros de concertacdo com Tribunais Judiciais, com o
objectivo de se verificar mecanismos de coordenacdo de
nomeacdo oficiosa e cooperacdo com o0s advogados
oficiosos.

e Criacdo de parcerias com outras instituicdes que prestam
assisténcia juridica aos cidaddos carenciados

e Formacdo bdsicas dos advogados estagidrios (Formas de
processo, Tipos de Accdes, Fases do Processo, ©
funcionamentos dos tribunais/ A discussGo e julgamento,

3



4.2.

4.3.

Etica e Deonfologia Profissional, Custas Judicidrias.
Disponibilizacdo de vdrias pecas processuais)

Mecanismos de Informacgado Juridica

A informacdo juridica € o principal elemento neste processo de
defesa dos direitos dos cidaddos carenciados, na medida em que
proporciona aos cidaddos o conhecimento dos seus direitos com
vista a reclamacdo dos mesmos junto s enfidades competentes.

A difusdo dos direitos deverd ser feita, numa primeira fase através
de palestras, debates televisivos e radioféonicos e outros meios de
comunicacdo social.

Os orgdos de comunicacdo social, permifirdo uma maior
massificacdo da informacgdo juridica e a respectiva divulgacdo dos
direitos dos cidaddos, com vista a uma educacdo juridica
eficiente.

Para o efeito, o IAJ deverd assinar protocolos de cooperacdo
numa primeira fase, com a Associacdo Mocambicana do
Jornalismo Judicidrio e Forum das Rdadios Comunitdrias de
Mocambique que facilitardo a comunicacdo com outros orgdos
de comunicacdo social (Televisdes, Radios e outros), bem como a
elaboracdo conjunta de estratégias de divulgacdo dos direitos dos
cidaddo e educacdo juridica.

Para efeitos de educacdo juridica, o IAJ propde as seguintes areas
prioritdrias:

e Direito de Familia (Casamento, Unido de facto e Divorcio)

e Direitos da Crianca (Paternidade e direito a penséo)

e Direito das Sucessdes (Processo de sucessdo: Habilitacdo de
Herdeiros e partilha de bens)

e Direito Criminal (Fases Processuais, Direito dos Reclusos, PrisGo
Preventiva e Habeas Corpus)

O IAJ priorizard igualmente, a formacdo dos agentes da lei e ordem e
controle prisional, em relacdo as fases processuais, detencdes e prisdo
preventiva.

Consulta Juridica e Assisténcia Juridica

Mediante conhecimento dos direitos pelos cidaddos como
consequéncia da divulgacdo dos seus direitos, haverd necessidade
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de esclarecimento e aconselhamento aos cidaddos que deles
carecem.

E neste quadro que o IAJ, através dos seus advogados/ advogados
estagidrios ird intervir no senfido de oferecer o aconselhamento no
que diz respeito ao direito aplicAvel ao caso concreto, a prdatica de
diligéncias extrajudiciais, podendo abranger a media¢cdo extrajudicial
como accdo que antecede a representacdo dos cidaddos em juizo,
com vista a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos.

A defesa dos direitos e interesses dos cidaddos carenciados serd
também, feita através da nomeacdo de defensores oficiosos pelos
Tribunais, em casos criminais, com quem o |AJ/OAM ird estabelecer
parceria relativamente a assisténcia juridica e judicidria.

5. Grupo Alvo

Os cidaddos economicamente desfavorecidos, sdo o grupo alvo do
IAJ, devendo garanfr o acesso ao dieito e a justica
independentemente da sua condicdo social e econdmica.

Para avaliacdo da condicdo social do cidaddo, o IAJ tomard em
consideracdo aqueles que:

Requerem e recebem alimentos;

Os menores

Os que recebem assisténcia dos servicos de accdo social

Os trabalhadores que impugnam o despedimento e/ou que
pretendam uma compensacdo ou indemnizacdo por acidente
de trabalho ou doenca profissional

e Os que auferem rendimentos proprios ndo superiores a dois
saldrios minimos fixados para a funcdo publica.

O IAJ poderd, se julgar necessdario, solicitar a apresentacdo do atestado
de pobreza emito pelas autoridades comunitdrias.

Tomando em consideracdo que existem inUmeros problemas enfrentados
pelos cidaddos carenciados na drea criminal junto das autoridades
policiais, judiciais e prisionais, No que diz respeito a submissdo a audiéncia
sem obediéncia ao direito a defesa, ndo cumprimento dos prazos e/ou
requisitos de prisdo preventiva, o |IAJ deverd actuar oferecendo
assisténcia juridica mediante afectacdo de advogados estagidrios nas
brigadas da PIC, Tribunais — Seccdes criminais e centros de reclusGo no
sentido de garantir o cumprimento dos prazos de prisdo preventiva, pelas
autoridades competentes.



6. Resultados Esperados
e Criado o Gabinete de Atendimento Juridico aos Cidaddos
Carenciados, na OAM
e Melhorada a infervencdo dos Advogados na defesa oficiosa através
da criacdo de uma base de dados de defensores oficiosos a servirem
os Tribunais e PIC
e Cidaddos com conhecimentos solidos dos seus direitos
e Divulgada aimagem da OAM e seus servicos
e Melhorada a intervencdo da OAM na assisténcia juridica aos
cidaddos carenciados e acesso ao direito
7. Metas

Numa primeira fase, o IAJ pretende atender anualmente:

1000 Cidaddos no seu gabinete de atendimento, para
aconselhamento juridico, mediacdo exirgjudicial e consequente
representacdo em juizo

500 Processos em Tribunais e PIC, com a intervencdo dos defensores
oficiosos

100 Processos nas Cadeias

8. Monitoria e Avaliagao

A monitoria e avaliagcdo serd feita através de:

Balanco dos debates televisivos e radiofonicos

Verificacdo do atendimento nos Tribunais, PIC e Cadeias e no
Gabinete de atendimento, através de visitas no terreno;

Encontros de coordenacdo entre os Tribunais e PIC e Cadeias

Estudos dirigidos relativamente ao grau de satisfacdo pelos servicos
prestados;

Relatorios descritivos

9. SISTEMA ORGANIZACIONAL DO IAJ

9.1.

Pilares de Apoio

O IAJ, sendo um Instituto novo e o garante de Acesso a Justica aos
Cidaddos e estando numa fase inicial do seu funcionamento, precisa
de pilares de apoio que fardo parte da Comissao do IAJ.

Esta Comissdo deverd ser composta por 1 membro do Conselho
Nacional, 1 membro da Comissdo de Avaliacdo do Estagio e Exame,
Um advogado experiente na drea de assisténcia juridica a cidaddos



9.2.

carenciados e um representante do Centro de Prdticas Juridicas de
uma Faculdade de Direito.

Com vista ao melhor funcionamento dos servicos do |IAJ, devem ser
criados grupos de trabalho para cada drea de actuacdo:

Grupo 1 - para drea de Informag¢do Juridica (3 Advogados+ |
Advogado estagidrio+ Coordenadora com funcdes de elaborar e
discutir estratégias e planos sobre a divulgacdo dos servicos do IAJ e
disseminacdo dos direitos dos cidaddos)

Grupo 2 - Para de Consulta e Assisténcia Juridica (3 Advogados+]
Advogado estagidrio +Coordenadora, com funcdes de elaborar e
discutir estratégias e planos sobre o funcionamento do Gabinete de
Atendimento)

O IAJ contard com colaboradores que irdo apoiar directamente a
coordenadora na concepcdo de planos e realizacdo das actividades
programadas.

Critérios de Seleccdo dos Advogados e Advogados Estagidrios para
Assisténcia Juridica

O IAJ, no seu funcionamento contard com a parficipacdo dos
Advogados Estagidrios, tutelados por advogados.

A Selec¢ao dos Advogados que irdo orientar e acompanhar o trabalho
dos advogados estagidrios, serd feita tomando em consideracdo
dgueles com escritdrios consolidados e com experiéncia em matéria de
funcionamento dos tribunais.

A selecg¢do dos Advogados Estagidrios:

Serdo elegiveis todos os Advogados estagidrios inscritos e na situacdo
regular, podendo ser privilegiados numa primeira fase:
e Aqueles que ndo tém vinculo confratual com algum escritério
(precisam de praticar)
e Jovens e Mulheres
e Os que manifestarem interesse em participar nas actividades do
IAJ

Deverd ser nomeado um advogado- Patrono Principal que coordenard a
actuacdo dos advogados/Advogados Estagidrios, bem como o
funcionamento do Gabinete de atendimento do IAJ.

Em cada drea de direito, haverd necessidade de afectacdo de dois
Advogados Supervisores para as dreas de direito (para o
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acompanhamento dos trabalhos correntes) e 5 Advogados Estagidrios
exceptuando a drea criminal que deverd ter mais de 10 advogados

estagidrios.

9.3. Formacdo dos Advogados Estagidrios

Serd da competéncia do llustre Bastondrio, sob proposta da coordenadora,

nomear os advogados formadores, sem descorar da possibilidade de @

OAM assinar Memorando de Entendimento com o Centro de Formacdo

Juridica e Judicidria para nomeacdo de formadores.

9.3.1. Matérias de Formagao com enfoque pratico:

9.3.1.1. Deontologia Profissional e Mecanismos de enfrevista

9.3.1.2. Processo Civil

Pressupostos Processuais

Providéncias Cautelares

Tipos de Processos

Tipos de Accdoes

Elaboracdo de peticoes

Fases processuais vicissitudes de um processo
Alegagdes, Reclamagoes

O Decurso do Julgamento e o funcionamento da sala de
audiéncias e Julgamento

Recursos: Tipos, efeitos e fases

Custas Judicidrias

9.3.1.3. Processo Penal

9.3.1.4.

Formas de processo e Tramitacdo

Busca e captura

Prisdo Preventiva: Prazos/Habeas Corpus
Prescricdo do procedimento criminal

Processos Laborais

e Tipos de Contratos de trabalho

Extincdo de contratos (DenUncia, Rescisdo, Suspensdo)
Descontos nos saldrios

Indemnizacoes

Custas judicidrias

9.3.1.5. Conservatédria, Registo e Notariado)

e Procuracoes



e Testamentos
e Habilitacdes de Herdeiros
e Casamento: regime, divércio e divisdo de bens

9.3.1.5. Pratica Forense

10.Divulgacao dos Servigos do I1AJ

10.1. Langamento
e Publicidade: Confratacdo de um Técnico de Marketing; a
publicidade deverd ser encabecada pela imagem e voz do
bastondrio.

e Disseminacdo dos Servicos: Criacdo de cartazes a serem
afixados em instituicoes de grande fluxo de pessoas (INSS, Bairros
Fiscais, Hospitais, paragem de autocarros, Cadeias).

e Programas televisivos, com objectivo de apresentar os servicos
do IAJ- Linhas abertas para consulta juridica (STV,TIM,MIRAMAR)

10.2. Inauguracdo do Gabinete de Atendimento: A inauguracdo serd feita
apods término das obras de reabilitacdo e serdo convidados todos
orgdos da administracdo da Justica (Pilares da Justica), Memlbros do
Conselho Nacional; Presidente da Comissdo de Estagio; A equipa de
trabalho do IAJ; Parceiros/Doadores; Orgdos de Comunicacdo Social;
Cinco Cidaddos carenciados a serem atendidos.

10.3. Encontros de divulgag¢ao

10.3.1. Reunido dos Advogados/ Advogados Estagidrios seleccionados,
com o objectivo de exortar a sua participacdo activa nas actividades
do IAJ

10.3.2. Encontro com o Presidente do Tribunal Judicial da Cidade de
Maputo
e Protocolo de Cooperacdo para a nomeacdo de defensores

oficiosos

e Disponibilizacdo de lista dos advogados estagidrios para a
nomeacdo de defensores oficiosos
10.3.3. Encontro com os Directores das Cadeias
e Protocolo de Cooperacdo para apoio no controlo dos prazos de
prisdo preventiva/ Assisténcia juridica aos reclusos para o pedido de
habeas Corpus
e Readlizacdo de palestras



10.3.4. Encontros de coordenacdo com o Férum das RAdios Comunitdrias
e Associacdo Mocambicana do Jornalismo Judicidrio e outras Radios
Comunitdrias.

e Protocolos de cooperacdo, para a massificacdo da educacdo
juridica e divulgacdo dos servicos do |IAJ
e Informacdo Juridica e sensibilizacdo popular

10.3.5. Encontfro de Coordenacdo com IPAJ, AMMCJ, Liga dos Direitos
Humanos
e Encaminhamento de casos (Guias de transferéncia)

11.0 Funcionamento do Gabinete de Atendimento

11.1. . Areas de Atendimento
e Familia e Menores
e Laboral
e Civel

e Criminal

11.2. Equipe de Atendimento

e Um Patrono Principal- Coordenard a drea de assisténcia

e Dois advogados Supervisores por cada drea de direito

e 5 Advogados estagidrios em cada drea de direito, num
regime de rotatividade de 3 em 3 meses (Estagidrios na 1°
fase de estagio e 2° fase)

e Serdo elaboradas listas de advogados estagidrios a serem
distribuidos pelos Tribunais para efeitos de nomeacoes
oficiosas. Cada Seccdo Criminal terd disponiveis 5
advogados estagidrios.

e O Gabinete deve ter um assistente técnico (receber os
cidaddos, abrir processos e agendar a data de
atendimento).

11.3. Hordrio de Atendimento

e 2% Q6% —entfre 9.00h - 15.00n
o 4% — Gestdo Administrativa/Balanco das actividades

11.4. Termos de Responsabilidades

Devido a questdes de éefica e confidencialidade no dmbito das suas funcoes,

(0N

Advogados Estagidrios ser@o obrigados a assinarem termos de

responsabilidade.
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11.5. Material de Consulta

Disponibilizacdo de material de consulta (Legislacdo, manuais, acorddos, e
outros).

11.6 .Balango didrio das actividades

O balanco sera feito através de preenchimento de fichas de balanco
didrio pelos advogados estagidrios, onde constard a data, n° da salq,
nome do Advogado Estagidrio, n° de pessoas atendidas por cada
drea de direito, legislacdo encontfrada na sala, constrangimentos e
assinaturas do advogado estagidrio e advogado/patrono e o visto da
coordenadora.

12.Debates Televisivos

1. Nomeacdo de trés ou mais advogados como porta-vozes
2. Seleccdo de temas:
e Morosidade processual;
e Prazos de Prisdo preventiva
e O funcionamento dos Tribunais Comunitdrios/
Descongesfionamento dos Tribunais Judicidrios/ Acesso
a Justica
e O Tribunal de Menores e os Direitos da Crianca-
Paternidade e Direito a Pensdo
e O Direito dos arguidos em processos penais -Direito a
defesa- dmbito das nomeacoes Oficiosas
e O papel dos procuradores Nos processos judiciais
e O Casamento Civil/Unido de Facto/Divércio e Divisdo
de bens
e Sucessdo- Testamento, Habilitacdo de herdeiros,
Partfilha de bens.

13.Palestras
1. Palestras nas Prisdes sobre PrisGo preventiva, seus prazos,
mandado de soltura e tratamento dos reclusos

2. Palestras nas esquadras sobre detencoes, busca e capturas

Os Palestrantes serédo nomeados pelo llustre Bastondrio.
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